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ค าน า 

 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่น โดย
แผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ซึ่งเป็นไป
ตามระเบียบนี้ ข้อ 21 , 22  

  เทศบาลต าบลมะค่า ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ซึ่งมีกรอบระยะเวลาใน
การด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ภายใต้ระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย และ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามแนวทางการจ าแนกงบประมาณฉบับใหม่เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง ชัดเจน 
และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อไป ทั้งนี้จะต้องเป็นโครงการ
พัฒนาหรือโครงการบริการสาธารณะของเทศบาลต าบลมะค่าที่จัดท าขึ้นเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนตามหน้าที่และอ านาจของเทศบาลต าบลมะค่า ตามความต้องการของประชาชนโดยผ่านการ
ประชาคมภายในชุมชน/หมู่บ้าน และประชาคมระดับต าบล และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นแล้ว ให้ส่งแผนเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงนั้นต่อผู้บริหารของเทศบาลต าบลมะค่า เพ่ือประกาศใช้
ต่อไป 

  เทศบาลต าบลมะค่า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี้ 
จะเป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลมะค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างดียิ่งขึ้นไปอีก ภายใต้กรอบของระเบียบและกฎหมายที่สามารถด าเนินการได้  
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 ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.  ด้านกายภาพ 

1.1  ที่ตั้ง 

เทศบาลต าบลมะค่า ตั้งอยู่เลขที่ 389 หมู่ที่ 1 ถนนนิพนธ์ด าริ ต าบลมะค่า อ าเภอโนนสูง  
จังหวัดนครราชสีมาละติจูดที่ 15.2814  ลองติจูดที่ 102.29941  มีขนาดพ้ืนที่ 4.80ตารางกิโลเมตร มี
ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ โดยทางรถยนต์ประมาณ 320 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 310กิโลเมตร และมี
ระยะทางห่างจากจังหวัดนครราชสีมา โดยทางรถยนต์ประมาณ 55 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 42กิโลเมตร 
สูงกว่าระดับน้้าทะเลประมาณ 164เมตร มีอาณาเขตโดยรอบติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ       บ้านถั่วแปบ  หมู่ที่ 6 ต าบลมะค่า 
ทิศใต้  ติดต่อกับ       บ้านห้วยใหญ่  หมู่ที่ 3 ต าบลมะค่า 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ       บ้านหนองม้าใหม่  หมู่ที่ 15 ต าบลมะค่า 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ      บ้านมะเกลือ  หมู่ที่ 13 ต าบลมะค่า 

แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่เทศบาลต าบลมะค่า 

 

(ปัจจุบันเป็นเทศบาลขนาดกลาง  ณ  วันที่  25 พฤษภาคม 2542)  
- โทรศัพท์/โทรสาร 0-4437-7058 
- เว็บไซต์  www.makhacity.go.th 
- ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิคส์ e-mail: makha3077@makhacity.go.th 

http://www.makhacity.go.th/
mailto:makha3077@makhacity.go.th
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  

 เทศบาลต าบลมะค่ามีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบกึ่งราบลุ่ม (ที่ราบทุ่งนา) โดยจะมี
พ้ืนที่ดอนอยู่บริเวณบา้นมะค่า หมู่ที่ ๑ ไม่มีลักษณะของเนินหรือภูเขาสลับ ไม่มีแม่น้ าตามธรรมชาติมีเพียงแค่ล า
ห้วยสาธารณะบริเวณทางทิศเหนือของเขตเทศบาลอยู่ในพื้นที่ของชุมชนบ้านโกรก  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลมะค่า จะมีลักษณะเหมือนสภาพอากาศทั่วไปของอ าเภอโนนสูง จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุม 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เริ่มตั้งแต่ประมาณ
กลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์) มรสุมนี้มีแหล่งก าเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือแถบ
ประเทศมองโกเลียและประเทศจีน ซึ่งจะพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแห้งจากแหล่งก าเนิดเข้ามาปกคลุม
ประเทศไทย ท าให้ทั่วทั้งบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง ส่วน
มรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) มรสุมนี้มี
แหล่งก าเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใต้ บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะพัดออกจากศูนย์กลางเป็น
ลมตะวันออกเฉียงใต้และเปลี่ยนเป็นลมตะวันตกเฉียงใต้ เมื่อพัดข้ามเส้นศูนย์สูตร พัดพาเอามวลอากาศชื้นจาก
มหาสมุทรอินเดียมาสู่ประเทศไทย ท าให้มีเมฆมากและฝนตกชุกในช่วงนี้ 

อุณหภูมิโดยทั่วไปของเทศบาลต าบลมะค่า 
- ฤดูหนาว อากาศหนาว ประมาณ 10 - 20 องศาเซลเซียส 
- ฤดูร้อน อากาศร้อน ประมาณ 35 - 41 องศาเซลเซียส 
- ฤดูฝน อากาศร้อน ประมาณ 30 - 38 องศาเซลเซียส 

1.4 ลักษณะดิน 
  ลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย และจะมีบางส่วนที่มีลักษณะเป็นดินเค็ม ลักษณะ
ของดินโดยทั่วไปจะความโปร่ง น้ าซึมผ่านเร็ว ในฤดูแล้งจะแห้งมากจนดินแตกระแหง ส่วนในฤดูฝนดินจะเหนียว
จับกันเป็นก้อน มีสีออกไปทางด าเหมาะกับการท านาตามฤดูกาลเท่านั้น 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
  เทศบาลต าบลมะค่ามีแหล่งน้ าที่ใช้ส าหรับอุปโภค (ใช้สอย)จากน้ าผิวดินเท่านั้น เนื่องจากน้ าใต้
ดิน (บาดาล) จะเป็นน้ าเค็ม ไม่เหมาะสมที่จะน ามาเป็นน้ าอุปโภค เทศบาลต าบลมะค่า จึงมีเพียงสระน้ าผิวดิน
จ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 
  -   สระประปา หมู่ที่ 1  ความจุ  238,000 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระน้ าทองมาลัยหมู่ที่ 1 ความจุ    45,000 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระโกรกหมู่ที่ 5  ความจุ    58,000 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระดอนม่วง หมู่ที่ 5  ความจุ      3,000 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระวัดดอนม่วงหมู่ที่ 5 ความจุ    30,000 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระโนนดินทรายหมู่ที่ 2 ความจุ    10,320 ลูกบาศก์เมตร 
  -   สระแดงหมู่ที่ 2  ความจุ    12,500 ลูกบาศก์เมตร 
  -  สระปุาช้าเก่า หมู่ที่ 2  ความจุ      9,800 ลูกบาศก์เมตร 
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1.6 ลักษณะป่าไม้ 
  เทศบาลต าบลมะค่าไม่มีพ้ืนที่ที่เป็นปุาไม้ชุมชนหรือปุาสาธารณะ ลักษณะปุาไม้ตามธรรมชาติ
จะเป็นปุาเต็งรัง ซึ่งมลีักษณะเป็นปุาโปร่งมีต้นไม้ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ไม้เด่นอันเป็นไม้ดัชนีประกอบด้วยไม้
ในวงศ์ยาง ฤดูแล้งจะผลัดใบ และมีไฟปุาเป็นประจ า ทั้งนี้เนื่องจากมีปัจจัยก าหนดที่เกี่ยวข้องกับความแห้งแล้ง 
ซ่ึงปุาชนิดนี้เป็นสังคมพืชเด่นในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้งจัด กักเก็บน้ าได้ไม่ดี 
เช่น พ้ืนที่ราบที่เป็นทรายจัด หรือบนดินลูกรังที่มีชั้นของลูกรังตื้น ตั้งแต่ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล  
50 - 1,000 เมตร 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 

เทศบาลต้าบลมะค่า ตั้งอยู่ในเขตอ้าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุ ข าภิ บ าลมะค่ า  เ ป็ น เทศบาลต้ าบลมะค่ า  ตั้ ง แ ต่ วั น อั งค า รที่  25พฤษภาคม   พ . ศ .  2542 
ตามพระราชบัญญัติการ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542  ซึ่ งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 116  ตอนที ่9 ก  ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542  เทศบาลต าบลมะค่า ประกอบด้วย
4 หมู่บ้าน 5 ชุมชน ดังนี้ 

 หมู่บ้าน   
 -หมู่ที ่1 บ้านมะค่า  

 -หมู่ที ่2 บ้านโนนดินทราย (พ้ืนที่ส่วนมาก) 
 -หมู่ที ่5 บ้านดอนม่วง (พ้ืนที่บางส่วน) 
 -หมู่ที ่13 บ้านมะเกลือ (พ้ืนที่บางส่วน) 

 ชุมชน 
  - ชุมชนบ้านมะค่า 
  - ชุมชนบ้านโนนดินทราย 
  - ชุมชนบ้านดอนม่วง 
  - ชุมชนบ้านโกรก 
  - ชุมชนบ้านมะเกลือ 

2.2  การเลือกตั้ง 

เทศบาลต าบลมะค่า ประชาชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมทางการเมืองเป็นอย่างดีเสมอมา
นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมในการบริหารงานการช่วยเหลืองานเทศบาล และร่วมเสนอแนะในกิจกรรมของเทศบาล
ในการด าเนินงานต่างๆเช่นการประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลประชุมประชาคมแก้ไข
ปัญหาความยากจนฯลฯ 

2.2.1 จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดของเทศบาลต าบลมะค่า1,503 คน 
จากประชากรทั้งหมดของเทศบาลต าบลมะค่า   1,940  คน  คิดเป็นร้อยละ 77.47 

2.2.2 จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งล่าสุด(พ.ศ. 2564) 
-  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  1,105 คน  คิดเป็นร้อยละ  73.52   
-  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  1,105 คน  คิดเป็นร้อยละ  73.52   

ที่มา: งานทะเบียนและบัตร ฝ่ายอ านวยการ ส านักปลัดเทศบาลต าบลมะค่า ข้อมูล ณ วันท่ี  5  มิถุนายน 2564 
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2.3 โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงานของเทศบาล 

- ฝ่ายการเมือง ประกอบด้วย 
  คณะผู้บริหาร   

นายกเทศมนตรีต าบลมะค่า 
   รองนายกเทศมนตรี  คนที่  1 
   รองนายกเทศมนตรี  คนที่  2 
   เลขานุการนายกเทศมนตรี 
   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
  ฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาเทศบาล) ประกอบด้วย 
   ประธานสภาเทศบาล  1  คน 
   รองประธานสภาเทศบาล  1  คน 
   สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน  10  คน 
   เลขานุการสภาเทศบาล(ปลัดเทศบาลต าบลมะค่า) 

- ฝ่ายประจ า 
พนักงาน ลูกจ้าง พนักงานจ้างเทศบาล  (รวมพนักงานทั้งสิ้น  จ านวน   42  คน) 

   พนักงานส่วนท้องถิ่น    จ านวน  20 คน   
ลูกจ้างประจ า   จ านวน  2 คน 
พนักงานจ้างภารกิจ  จ านวน  2 คน 
พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  18 คน 

 ที่มา : ข้อมูล ณ วันที่  5 กุมภาพันธ์ 2564 
การแบ่งส่วนราชการของเทศบาลต าบลมะค่า ประกอบด้วย 

   1.  ส านักปลัดเทศบาล ประกอบด้วย 
    -  ฝุายอ านวยการ 
    -  ฝุายปกครอง 
   2.  กองคลัง ประกอบด้วย 
    -  ฝุายบริหารงานคลัง 
    -  ฝุายพัฒนารายได้ 

3.  กองช่าง ประกอบด้วย 
    -  ฝุายการโยธา 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
    -  ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 

5.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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3.  ประชากร 
 3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร (ล่าสุด) 

 
หมู่บ้าน 

 
หมู่ที่ จ านวนบ้าน 

(ครัวเรือน) 

จ านวนประชากร  
(คน) 

ชาย หญิง รวม 

(ทะเบียนกลาง) 
มะค่า 
โนนดินทราย 
ดอนม่วง 
มะเกลือ 

- 
1 
2 
5 

13 

3 
275 
108 
140 

59 

1 
407 
195 
257 

98 

1 
419 
201 
259 
102 

2 
826 
396 
516 
200 

รวม 585 958 982 1,940 
 

3.2 จ านวนประชาชนตามช่วงอายุ (ล่าสุด) 

ช่วงอายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) จ านวนรวม (คน) 
อายุน้อยกว่า 1 ปีเต็ม 5 5 10 
อายุ 1 ปี –2 ปี 21 15 36 
อายุ 3 ปี –4 ปี 42 27 69 
อายุ 5 ปี – 12 ป ี 101 72 173 
อายุ 13 ปี – 15 ป ี 35 33 68 
อายุ 16 ปี – 18 ป ี 33 32 65 
อายุ 19 ปี – 25 ป ี 87 79 166 
อายุ 26 ปี – 59 ป ี 491 496 987 
อายุ 60 ปีขึ้นไป 143 223 366 

รวม 958 982 1,940 

ที่มา : (งานทะเบียนราษฎรเทศบาลต าบลมะค่า) เมื่อวันที่  2 มีนาคม พ.ศ. 2564 
 

3.3 สถิติจ านวนประชากรย้อนหลัง (2561 – 2564) 
 

จ านวนประชากร 
(แยกตามปี) 

2561 2562 2563 2564 
ประชากร 

รวม 
ประชากร 

รวม 
ประชากร 

รวม 
ประชากร 

รวม ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

จ านวนประชากรใน
เขตเทศบาลต าบล

มะค่า 

975 995 1,970 966 985 1,951 956 981 1,937 958 982 1,940 

ที่มา : (งานทะเบียนราษฎรเทศบาลต าบลมะค่า) เมื่อวันที่  2 มีนาคม พ.ศ. 2564 
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Figure 1 : กราฟแสดงจ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
  

 
Figure 2 : กราฟแสดงจ านวนประชากรย้อนหลัง พ.ศ.2561 -  ๒๕๖๔ 
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4. สภาพทางสังคม 
4.1การศึกษา    

ตารางแสดงจ านวนสถานศึกษาในเขตเทศบาลต าบลมะค่า 

สังกัด สพฐ. อบจ. ทต.มะค่า รวม 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 
ระดับก่อนประถมศึกษา 
  1)  จ านวนโรงเรียน 
  2)  จ านวนห้องเรียน 
  3)  จ านวนนักเรียน 
  4)  จ านวนครูอาจารย์บุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนบ้านมะค่า  
(คงฤทธิบัวสุวรรณอนุสรณ์) 
ระดับประถมศึกษา 
  1)  จ านวนโรงเรียน 
  2)  จ านวนห้องเรียน 
  3)  จ านวนนักเรียน 
  4)  จ านวนครูอาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนมะค่าวิทยา 
ระดับมัธยมศึกษา 
  1)  จ านวนโรงเรียน 
  3)  จ านวนห้องเรียน 
  3)  จ านวนนักเรียน 
  4)  จ านวนครูอาจารย์บุคลากรทางการศึกษา 
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4.2  สาธารณสุข 

1)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขจ านวน    1   แห่ง 

-  เตียงคนไข้  จ านวน   3  เตียง  /เจ้าหน้าที่สาธารณสุข   9  คน 
  -  ศูนย์บริการสาธารณสุข (ศูนย์ ศสมช.) จ านวน   5  แห่ง 

2) สาเหตุของอาการเจ็บป่วย จากสถิติจ านวนผู้ปุวยที่เข้ารับบริการ สาเหตุที่พบมากที่สุด 
5 อันดับแรก ได้แก่ ไข้หวัด ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ คออักเสบ โรคเครียด และท้องเสีย จ านวนผู้ปุวยนอกที่มารับ
การรักษาพยาบาล 10,800 คน/ปี  

4.3  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1. สถานีต ารวจ 

เทศบาลต าบลมะค่า มีสถานีต ารวจ1 แห่ง ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรพลสงคราม รับผิดชอบใน
เขตพ้ืนที่ต าบลมะค่า และต าบลพลสงคราม 
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2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลต าบลมะค่า มีงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดส านักปลัดเทศบาลต าบลมะค่า 
ซึ่งมีหน้าที่คอยดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนภายในเขตเทศบาล และในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเม่ือมีการร้องขอความช่วยเหลือ โดยมีเครื่องมือและเครื่องจักร และก าลังเจ้าหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

1)  รถยนต์ดับเพลิง จ านวน  1   คัน 
 - รถยนต์ดับเพลิงคันที่  1หมายเลขทะเบียน พ – 7000 นม 
 ความจุถังน้ า 6,000  ลิตร 

2)  รถยนต์บรรทุกน้ า จ านวน  2  คัน   
 - หมายเลขทะเบียน 85-1800 นม   

ความจุถังน้ า10,000 ลิตร   
    - ** จัดซื้อใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
    ความจุถังน้ า    10,000  ลติร 

3)  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม   1 เครื่อง 
4)  น้ ายาดับเพลิงผงเคมีแห้ง   97 ถัง 
5)  เครื่องสูบน้ า     1 เครื่อง 
6) วิทยุสื่อสาร 

  -  เครื่องส่งวิทยุแม่ข่าย    1  เครื่อง 
  -  ชนิด  มือถือ 1 - 5  วัตต ์   23 เครื่อง 

7)  อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง  15  คน(รวมทั้งหมด) 
  - พนักงานเทศบาล    1 คน 
  - ลูกจ้างประจ า     2 คน 

   - พนักงานจ้างตามภารกิจ   - คน 
  - พนักงานจ้างทั่วไป               12       คน 

8)  อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 50 คน 
 

4.4   มีหน่วยงานที่อยู่ในพื้นที่ในเขตเทศบาลมะค่าดังนี้ 
1) โรงเรียนบ้านมะค่า (คงฤทธิ์บัวสุวรรณอนุสรณ์) สังกัด สพฐ. 

สอนตั้งแต่ชั้นก่อนประถมศึกษา(อนุบาล) ถึง ประถมศึกษาปีที่ 6 
2) โรงเรียนมะค่าวิทยา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 

สอนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  
3)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมะค่า 
4)  สถานีต ารวจภูธรพลสงคราม 
5)  รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในพื้นที่เทศบาล  

  -  สถานีรถไฟบ้านมะค่า 
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5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 

เทศบาลต าบลมะค่า มีเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียง มีดังนี้ 
1) ทางบก 
 มีถนนหลักเพียงสายเดียว คือถนนลาดยางของกรมทางหลวงชนบท สายหนองม้า – บ้านเกรียม 

(นม 11027) ผิวการจราจรเป็นถนนลาดยาง ระยะทาง 16.751 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีถนนเชื่อมต่อพ้ืนที่
ต่าง ๆ ดังนี้ 
  -   มะค่า – หญ้าคา – หนองพลอง – บ้านเกรียม – ที่ว่าการอ าเภอขามสะแกแสง 
  -   มะค่า – มะรุม – ขามเฒ่า 
  -   มะค่า – ห้วยใหญ่ – ดงพลอง – อ าเภอโนนสูง 
  -   มะค่า – หนองม้า – หญ้าคาใต้ – ถนนมิตรภาพ 
  -   มะค่า – หนองม้า – ตาจั่น – ถนนมิตรภาพ 
  -   มะค่า – ถั่วแปบ – ต าบลพลสงคราม 
  -   ดอนม่วง – ถั่วแปบ – พลจลก 

2) ทางราง 
มีขบวนรถโดยสารธรรมดา ผ่าน ขึ้น – ล่อง ทั้งหมด 8 ขบวน ดังนี้ 

   ขาข้ึน    ขาล่อง 
  -   สายนครราชสีมา – หนองคาย  -   สายชุมทางบัวใหญ่ – นครราชสีมา 
  -   สายชุมทางแก่งคอย – ขอนแก่น -   สายอุดรธานี – นครราชสีมา 
  -   สายนครราชสีมา – อุดรธานี  -   สายขอนแก่น – ชุมทางแก่งคอย 
  -   สายนครราชสีมา – ชุมทางบัวใหญ่ -   สายหนองคาย – นครราชสีมา 

5.2 การไฟฟ้า 
  เทศบาลต าบลมะค่า มีไฟฟูาแรงต่ าที่อยู่ในความดูแลของการไฟฟูาส่วนภูมิภาคอ าเภอโนนสูง 
โดยมีสถานีไฟฟูาที่อยู่ใกล้เคียง คือ สถานีไฟฟูาคง อยู่บริเวณบ้านตาชู ติดกับถนนมิตรภาพ 
  ที่ผ่านมา ปริมาณการใช้ไฟฟูาของเทศบาลต าบลมะค่า มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีการใช้เครื่องใช้ไฟฟูาเพ่ืออ านวยความสะดวกเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้มี
ปัญหาเรื่องกระแสไฟฟูาตกในบางช่วงเวลาของวัน ท าให้กระทบกับการผลิตน้ าประปาของเทศบาลต าบลมะค่า
ด้วย เทศบาลต าบลมะค่า จึงได้แก้ปัญหาด้วยการขยายเขตติดตั้งหม้อแปลงส าหรับโรงผลิตน้ าประปาทั้ง 2 แห่ง 
เพ่ือปูองกันปัญหาเรื่องกระแสไฟฟูาตกจนท าให้ไม่สามารถผลิตน้ าประปาได้ 

5.3 การประปา 
 1)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา   585 หลังคาเรือน 
 2)  เทศบาลต าบลมะค่า เป็นหนว่ยงานเจ้าของกิจการประปาภายในเขตเทศบาล 
 3)  แหล่งน้ าที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาของเทศบาล 

 แม่น้ า (  -  )  
แหล่งน้ าผิวดิน(  /  )  (สระประปามะค่า และสระโกรก) 

 แหล่งน้ าใต้ดิน(  -  )   
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5.4 การสื่อสาร(โทรศัพท์) 

 1) จ านวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนที่ จ านวน    3 หมายเลข 
 2) จ านวนชุมสายโทรศัพท์ จ านวน    1 ชุมสาย 
 3) มีเสาเครือข่ายสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในเขตเทศบาล อย่างครอบคลุม 
 4) มีการให้บริการ INTERNET ต าบล และ WIFI  โดยเทศบาลต าบลมะค่า 

5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

 ในเขตเทศบาลต าบลมะค่า สามารถขนส่งสินค้าได้ 2 ลักษณะ คือ 
1) ระบบราง  โดยมีสถานีรถไฟมะค่า ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล สามารถ

รองรับได้ทั้งการขนส่งคน และการขนส่งสินค้า 
2) ระบบถนน  โดยมีถนนที่สามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่โดยรอบได้หลาย

เส้นทาง ทั้งสามารถเชื่อมต่อระหว่างอ าเภอใกล้เคียงได้ทั้งหมด ซึ่งมีบริษัทขนส่งเอกชนใช้
เป็นเส้นทางลัดไปสู่ถนนมิตรภาพได้อีกด้วย 

6.  ด้านเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตรกรรม 
  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  ได้แก่ การเพาะปลูกข้าวนาปีและมี
ปลูกมันส าปะหลังบ้าง  

6.2 การประมง 
  เนื่องจากเทศบาลต าบลมะค่า ไม่มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ หรือแม่น้ า ที่สามารถท าการประมงได้ 
จึงไม่พบลักษณะของการท าประมงน้ าจืดแต่อย่างใด มีบ้างก็เพียงเลี้ยงไว้ในสระตามธรรมชาติเพียงเล็กน้อย 

6.3 การปศุสัตว์ 
  ประชาชนมีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือจ าหน่าย แต่ไม่มากนัก  ได้แก่ โค สุกร ไก่ และเป็ด 

6.4 การบริการ 
 การบริการที่พบได้ในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มักจะเป็นร้านค้าหรือกิจการขนาดเล็ก  ได้แก่ 

ร้านขายอาหาร ร้านเสริมสวย ร้านตัดผม และร้านขายของช า โดยบางร้านมีการบริการด้านการเงิน หรือการเติม
เงินเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ด้วย 

6.5 การท่องเที่ยว 
 เทศบาลต าบลมะค่า ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทางอารยธรรม

โบราณ จึงไม่ปรากฏเรื่องของการท่องเที่ยวที่เด่นชัด 

6.6 อุตสาหกรรม 

 เทศบาลต าบลมะค่า เป็นเทศบาลที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็กเพียง 4.8 ตารางกิโลเมตร และอยู่ไกลถนน
สายหลักและชุมชนเมือง จึงไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
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6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 - การพาณิชย์ 

เทศบาลต าบลมะค่า เป็นชุมชนเมืองเก่าที่มีชาวไทยเชื้อสายจีนเคยอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
ปัจจุบันก็ยังคงมีอยู่ในพื้นท่ีตลาดเก่า โดยประกอบอาชีพค้าขายตามที่บรรพบุรุษเคยท ามา ซึ่งมีข้อมูลดังนี้  
        -   ตลาดสด 1 แห่ง 
           -   ร้านขายของช า            27 แห่ง 
           -   โรงส ี 3 แห่ง 
           -   ร้านซ่อมรถ 4 แห่ง 
           -   ร้านจ าหน่ายก๊าซหุงต้ม 1 แห่ง 
           -   ร้านจ าหน่ายวัสดกุ่อสร้าง 2 แห่ง 
           -   ร้านเสริมสวย 2 แห่ง 
           -   ร้านตัดผม 1 แห่ง 
           -   แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 2 แห่ง 
           -   เร่ขาย 6 ราย 

 -   ร้านอ๊อก/เชื่อมประตูโครงเหล็ก 3 แห่ง 
 - กลุ่มอาชีพ 
  ในเขตเทศบาลต าบลมะค่า ยังมีประชาชนบางส่วนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยใช้เวลาว่าง

จากการท าการเกษตรประกอบอาชีพเสริมตามที่เทศบาลได้มีการส่งเสริม ซึ่งยังมีกลุ่มที่ยั งคงด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 

1) กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์บ้านมะค่า  ตั้งอยู่ที่บ้านมะค่า หมู่ที่ 1 ต าบลมะค่า 
อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 

2) กลุ่มหมี่โคราชบ้านโนนดินทราย  ตั้งอยู่ที่บ้านโนนดินทราย หมู่ที่ 2 ต าบล
มะค่า อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 

3) กลุ่มสมุนไพรพ้ืนบ้านชุมชนบ้านโกรก  ตั้งอยู่ที่บ้านดอนม่วง หมู่ที่ 5 ต าบล
มะค่า อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 

4) กลุ่มดอกไม้จันทน์วิมานทิพย์  ตั้งอยู่ที่บ้านมะเกลือ หมู่ที่ 13 ต าบลมะค่า 
อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 

6.8  แรงงาน 
 ในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีแรงงานภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดย

ในเขตเทศบาลมีเพียงแรงงานภาคเกษตรกรรมที่ท าอยู่ในพ้ืนที่ ส่วนภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการนั้นออกไป
ท างานต่างพ้ืนที่ ทั้งบริเวณใกล้เคียงและในตัวเมืองนครราชสีมา 

7.  ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1การนับถือศาสนา 

  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีศาสนสถาน ได้แก่ 
   -   วัดมะค่า 
   -   วัดดอนม่วง 
   -   วัดมะเกลือ 
   -   วัดปุาโกรกโนนดินทราย 
   -   ศาลเจ้า 
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7.2 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
  งานประเพณีท่ีส าคัญของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า  ได้แก่ 

- งานประเพณีวันพรรษา  จัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 11 ของทุกปี โดยประชาชนในเขตเทศบาล
จะมีการท าบุญที่วัด 

-  งานส่งเสริมประเพณีวันลอยกระทง  จัดขึ้นในวันขึ้น 15ค่ า เดือน 12 ของทุกปี โดยจัดให้มีการ
ลอยกระทง ประกวดนางนพมาศ และการแสดงมหรสพในช่วงเวลากลางคืน 

-  งานไหว้ศาลเจ้าพ่อมะค่า  จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคมของทุกปี โดยจัดให้มี
การละเล่นตามประเพณีจีนโบราณ การแข่งขันกีฬา และการออกร้านให้ประชาชนได้จับจ่ายใช้สอยในช่วงเวลา
กลางคืน 

-  งานวันขึ้นปีใหม่  จัดขึ้นในวันที่ 1 มกราคมของทุกปี โดยจัดให้มีการท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ในช่วง
เช้า 

-  งานวันมาฆบูชา  จัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 3 ของทุกปี โดยประชาชนในเขตเทศบาลจะมีการ
ท าบุญที่วัดตอนเย็นมีการเวียนเทียนรอบโบสถ์ 

-  งานฉลองชัยชนะท้าวสุรนารี  จัดขึ้นในวันที่ 23 มีนาคม หรือปลายเดือนมีนาคมของทุกปี โดย
เทศบาลเข้าร่วมพิธีกับอ าเภอโนนสูงตอนเช้าจัดให้มีพิธีบวงสรวงอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี ณ ที่ว่าการอ าเภอโนนสูง 
ส่วนในตอนเย็นจะมีการร าบวงสรวงท้าวสุรนารีโดยประชาชนผู้สนใจสามารถเข้าร่วมร าได้ 

- งานส่ งเสริมประเพณีสงกรานต์  จัดขึ้น ในวันที่  13  เมษายนของทุกปี  โดยจัดให้มี พิธี 
รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุและมีการแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน 

-  งานวันวิสาขบูชา  จัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี โดยประชาชนในเขตเทศบาลจะมีการ
ท าบุญที่วัดตอนเย็นมีการเวียนเทียนรอบโบสถ์ 

- งานวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   จัดขึ้นในวันที่  28 กรกฎาคม 
ของทุกปี โดยจัดให้มีการวางพานพุ่ม และแสดงความจงรักภักดีต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ ในช่วงเวลากลางวัน 
มีการจุดเทียนชัยถวายพระพร และมีการแสดงมหรสพในช่วงเวลากลางคืน 

-  งานวันอาสาฬหบูชา  จัดขึ้นในวันขึ้น 15ค่ า เดือน 8 ของทุกปี โดยประชาชนในเขตเทศบาลจะมี
การท าบุญที่วัดตอนเย็นมีการเวียนเทียนรอบโบสถ์ 

-  งานประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา  จัดขึ้นในวันแรม 1 ค่ า เดือน 8 ของทุกปี โดยจัดให้มีขบวนแห่
เทียนจ าน าพรรษาจากส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่ แล้วน าเทียนพรรษาไปถวายวัด 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ดังนี้  

1) ประชาชนที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษชาวโคราชพื้นเมือง มีภาษาพูดเป็นภาษาเฉพาะเรียกว่า 
“ภาษาโคราช” ซึ่งมีลักษณะเป็นภาษาที่มีส าเนียงกึ่งกลางระหว่างภาษาไทยในถิ่นภาคกลางกับภาษาถิ่นอิสาน  
ซึ่งภาษาโคราชเป็นภาษาหลักของคนในชุมชน 

2) ประชาชนที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษชาวไทยเชื้อสายจีน โดยยังคงมีการด ารงวัฒนธรรม
และประเพณีแบบของชาวจีน เช่น ประเพณีการไหว้เจ้า และการประกอบอาชีพค้าขาย เป็นต้น  

7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกของเทศบาลต าบลมะค่า ได้แก่ หมี่โคราช ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของ
ชาวโคราชที่ขึ้นชื่อ โดยมีการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือท าการผลิตขึ้นในเขตเทศบาล และสมุนไพรพ้ืนบ้านจากกลุ่มสมุนไพร
พ้ืนบ้านชุมชนบ้านโกรก 
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8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ า 

  เทศบาลต าบลมะค่า มีน้ าที่ใช้ในการอุปโภคและบริโภคจากน้ าประปาที่ทางเทศบาลจัดบริการ
ด้านสาธารณะ โดยด าเนินกิจการประปาเพ่ือผลิตน้ าประปาจ่ายตามระบบท่อให้แก่ประชาชน โดยมีแหล่งน้ าจาก
น้ าผิวดินเท่านั้น เพราะไม่มีล าคลองหรือแม่น้ าไหลผ่าน ส่วนน้ าใต้ดินเป็นน้ าเค็ม ไม่สารถน ามาอุปโภคและท า
การเกษตรได้ จึงท าให้อยู่ในภาวะเสียงขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง  

8.2 ป่าไม้ 
  เทศบาลต าบลมะค่าไม่มีพ้ืนที่ที่เป็นปุาไม้ชุมชนหรือปุาสาธารณะ ลักษณะปุาไม้ตามธรรมชาติ
จะเป็นปุาเต็งรัง ซึ่งมลีักษณะเป็นปุาโปร่งมีต้นไม้ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ไม้เด่นอันเป็นไม้ดัชนีประกอบด้วยไม้
ในวงศ์ยาง ฤดูแล้งจะผลัดใบ และมีไฟปุาเป็นประจ า ทั้งนี้เนื่องจากมีปัจจัยก าหนดที่เกี่ยวข้องกับความแห้งแล้ง 
ซ่ึงปุาชนิดนี้เป็นสังคมพืชเด่นในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้งจัด กักเก็บน้ าได้ไม่ดี 
เช่น พ้ืนที่ราบที่เป็นทรายจัด หรือบนดินลูกรังที่มีชั้นของลูกรังตื้น ตั้งแต่ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล 50 -
1,000 เมตร 

8.3 ภูเขา 

 เทศบาลต าบลมะค่า ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ไม่มีภูเขา ลักษณะเป็นทุ่งขนาดใหญ่ เหมาะแก่การเพาะปลูก
ข้าวนาปีเท่านั้น เพราะไม่มีแม่น้ าหรือระบบชลประทานส าหรับการเกษตร 

8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของเทศบาลต าบลมะค่า 

 เทศบาลต าบลมะค่า ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีน้ าใต้ดินเค็ม และบางที่จะเป็นดินเค็ม ซึ่งมีแร่ธาตุในดิน
ตามธรรมชาติได้แก่ โซเดียมคลอไรด์ และโพแทซเซียมคลอไรด์เป็นต้น 

 
 

********************************* 
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ส่วนที่ 2 
 

 
 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมะค่ามีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ของประเทศไทย โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80)  สรุปย่อได้ดังนี้ 

 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-๔๔- 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๑. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่  ๒  ของรัฐบาล (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙)  
และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ  ๒  คณะ ได้แก่ 

(๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐
ปี และ 

(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการ
ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย ซ่ึงได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 

๒. สาระส าคัญ 
๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติ ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” จึงต้องมีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ 
“พ่ึงพาอุตสาหกรรมการส่งออกและภาคบริการ” การพัฒนาจึงต้องอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม และระหว่าง
สังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น ปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาค
ชนบท รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพส าหรับ
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็
นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ 
ต้องอาศัยน าเข้าจากต่างประเทศ โดยประเทศไทยยังคงใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งเพ่ือการ
แข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศเอง 

ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่
รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น 
อาท ิการก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และอาชญากรรมข้ามชาติ ในรูปแบบต่างๆ ขณะที่
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของ
ประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐด้วย 
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นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล  (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถท าให้ช่องว่างลดลงได้ก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
แตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคตอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่
กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี สินค้า และบริการ
ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทาง
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลก โดยในช่วงระยะ ๑๐ ปี ข้างหน้า  
จะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการ อาทิ ความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น  ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะ 
ช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง แนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลก
ในช่วง ๑๐ ปี ข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าค่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความ
รุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ – ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดใน
ประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว  
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว 

ในด้านความมั่นคงของโลก ก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ โดยจะเห็นได้จากปัญหา
ความขัดแย้งต่างๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยส่วนมากจะมีลักษณะเป็นแบบสงครามตัวแทนรวมถึงมีการ
แข่งขันทางด้านอาวุธของมหาอ านาจเก่าและมหาอ านาจเกิดใหม่อีกด้วย  

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนจากภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศ จนอาจจะกลายเป็นความเสี่ยงด้าน 
การคลังที่ส าคัญ ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิต และ
การบริโภค ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็พยายามกระจายความเจริญและการพัฒนา 
ให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรเมืองที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตัง้แต่ป ี๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓
และล่าสุดในปี ๒๕62 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 7,841.9 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ฐานการผลิต 
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และการบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้น และสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคน จากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน
อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐  
เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖  คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสในการได้รับการศึกษา การบริการ
สาธารณสุข การบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากล
มากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและ
ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับสากล นอกจากนั้น
ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัว
ในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่  การด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่
ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น ฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้นและฐานะเงิน
ส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่าง
เป็นระบบมากยิ่งขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาดและสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยมีความสะดวกและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ย 
ยังคงต่ าอยู่ และการออมก็ไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือ
ระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิม
ปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของ
เศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการ
ผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตที่ต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการเพ่ิม
มูลค่ายังคงมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ งานวิจัยที่ท าไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ต่อยอดให้
เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน จึงท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณเป็นอย่าง
มาก การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องและประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใสและขาดความ
รับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้างและพบเห็นมากขึ้นเรื่อยๆ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งการบริหารจัดการนั้นยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมาย
ยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัย ไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ คนไทยยังมีปัญหา
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน และไม่ยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ขณะที่ความเหลื่อมล้ า
และความแตกแยกในสั งคมไทยเป็นปัญหา ใหม่ที่ มี ความท้าทายอย่างมาก รวมทั้ งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกๆ วัน 

ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไป จะมี
นัยส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
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รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุน การออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม และคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อ
การสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุน
เพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือการ
แก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดินที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมือง
เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี ซึ่งถ้าปัญหาความเหลื่อมล้ ารุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ เสื่อมโทรม
ลงไปอีก ในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจ
รัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลาง 
พหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ไม่เป็นภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ 
ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ สร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติ
พจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง อยู่ในกลุ่ม
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ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ
ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาภายใน 
ประเทศ และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน 
และประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไก มาตรการ และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ การผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวราบมากขึ้น 

๒.๓.๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน 
อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์
และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ 
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการ
ที่หลากหลาย ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้ เข้มแข็งและยั่งยืน  เ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี 
ศักยภาพ อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
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- ภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการด้านสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่ง  ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
กับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย
ให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะ การคิด
วิเคราะห์ อย่างมีเหตุผล มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าของความเป็นไทย 
มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะอนามัยที่ด ี
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง  ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ 
เป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
. เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี
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ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
พัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือ 
ให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
 (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
 (๒)  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (๓)  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ ก าลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 (๔)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕)  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล 
 (๖)  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 (๗)  การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติ จะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่  ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคม ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติ และแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและ
บูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑  สาระของยุทธศาสตร์ชาติ  ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจน เป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับ เป็นเจ้าของร่วมกัน สามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้จริง 

๒.๕.๒  ระบบและกฎหมาย  มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบ
กฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดัน ขับเคลื่อน การด าเนินการตาม
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ยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความ
ต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓  กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ สอดคล้อง ตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับ ดูแล บริหารจัดการ และการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถ
ก าหนดแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับปัจจุบัน) 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมะค่า ที่ผ่านมาจะมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ มี

ความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
และสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 – 2569) ในอนาคต ดังนั้น 
เทศบาลต าบลมะค่า จึงได้เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อม และบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑2 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

 
 
 
 
 



24 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ของเทศบาลต าบลมะค่า  อ าเภอโนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

  4 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑2 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดใน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ต่ าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้รับผลกระทบมาจาก  
2 ปัจจัยหลัก คือ  

- ปัจจัยภายนอก  ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน ปัญหาความขัดแย้งในตะวันออกกลางและชาติ
ในเอเชียเรื่องดินแดน ปัญหาโรคระบาด (COVID -19) และปัญหาจากสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 

- ปัจจัยภายใน  ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศในเรื่องการเมือง ปัญหาราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต่ า และปัญหาจากภัยธรรมชาติ 

จึงท าให้เศรษฐกิจไทยมีการชะลอตัวหรือติดลบเป็นบางช่วง จนเกิดการว่างงานเป็นอย่างมาก 
ท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2563 ลดลง นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยต่ ากว่าสิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนาม 

  

๒.๒ ด้านสังคม 

โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย และ
การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗ -
๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘ - ๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน 

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่ม 
เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป
ก าลังแรงงานของไทยมีจ านวน ๓๘.๙ ล้านคน ในช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖
และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปี ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  
(ปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลัง
แรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่น Y ซึ่งมี
จ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว
ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓  
การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลัก
ร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

 
 

3. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

3.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ
ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ และกรอบ 
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หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ  
ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

3.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ

ขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3.๓ เป้าหมาย 

3.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕64 เพ่ิมขึ้นเป็น 
๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

3.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคณุภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง เป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

3.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

3.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เ พ่ิมประสิทธิภาพ  และเสริมสร้ างธรรมาภิบาล  ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(๕)  มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

3.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 

 
 

  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบ แนวทาง ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   
โดยประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศบาลต าบลมะค่า อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
นั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดี 
ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความ 
มั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออม ของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถ 
พ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
 

๑. แนวคิดและหลักการ 

 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือให้สังคมสมานฉันท ์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนที ่

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที ่

  ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม  
และการพัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
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 ๒.๑  พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor)  เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่ง เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

 (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑  ประกอบด้วย อุดรธานี  หนองคาย 
หนองบัวล าภู และเลย  เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตร การส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร  เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม 
และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า  การบริการ และการ
ลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตรก้าวหน้า การ
เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑  ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และ
พัฒนาเส้นทาง 
 (๕) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒  ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ าและระบบบริหารจัดการ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
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 4. โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 

 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมะค่า มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ อารยธรรม และไหม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 

(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  สุรินทร์) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ได้จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานการมีส่วน

ร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนและสังคม ทั้ง  ๔ จังหวัดทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การรวบรวมและจัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพ
ของกลุ่มจังหวัด การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์รวม กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แผนงาน  
และโครงการ จากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ จึงได้
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ 

๑) เ ป็ น ศู น ย์ กล า ง เ กษตร อุ ตส าหกร รม  และพลั ง ง านทดแทนที่ ส า คัญขอ งภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๒)  เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อารยธรรม และผ้าไหม 

๓) เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic กระจายสินค้าในภูมิภาคและการค้าขาย
ชายแดน 
 ๔) เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และได้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ “แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ไหม และการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมของ” เป็น “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ท่องเที่ยวอารยธรรม Logistic และ การค้า
ชายแดน เชื่อมโยงกลุ่มอาเซียน” 
 
เป้าประสงค์รวม 

 ๑. เพ่ือยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตามมาตรฐานสากลสู่ครัวโลก 
 ๒. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ ด้านการท่องเที่ยวอารยธรรม และไหม เชื่อมโยงกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
 ๓. เพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาค
และประเทศอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจาก
ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย  ๙ ประเด็นหลัก  ๓๓ แนวทางการ
ด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย  ๘ ประเด็น
หลัก   ๒๐ แนวทางการด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕
ประเด็นหลัก  ๑๑ แนวทางการด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔ : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) 
ประกอบด้วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 

 

  
 แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

 แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลมะค่า มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา เทศบาล
ต าบลมะค่าได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 
ปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5)  แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร พลังงานสะอาด การค้า เศรษฐกิจอาเซียน การท่องเที่ยว สังคมคุณภาพ  
พัฒนาเมืองน่าอยู ่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณา การส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของบ้านเมือง  ซึ่ งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖5) มีรายละเอียดดังนี้  

ประเด็นที่จังหวัดนครราชสีมา ให้ความส าคัญ  คือ   

- การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้านการทองเที่ยว ด้านการเกษตรอุตสาหกรรม   
- การแกไขปัญหาความเหลื่อมล้ า ความยากจน การเพ่ิมประสิทธิภาพและแปรรูปสินคา

เกษตรไปสูสินคา้ชนิดใหม่ที่มีมูลค่าสูง ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และสนับสนุน SME  
- การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีศักยภาพรองรับ Smart City, Mice City, Dry port และ 

ด้านอ่ืน ๆ  
- การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน และส่งเสริม

พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   
   ทั้งนี ้ในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกจังหวัด เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) นั้น ตองด าเนินการให้สอดคลองและเชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน์ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ( พ.ศ.2560 – 2579) นโยบายรัฐบาล ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ตลอดจน แผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องลงมาจนถึงแผนพัฒนา 
จังหวัดนครราชสีมา ขณะเดียวกันก็น าปัญหาความต้องการของประชาชน และข้อมูลจากแผนพัฒนาต าบล แผน
ชุมชน/หมูบ้าน ที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาอ าเภอของทุกอ าเภอมาเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับนี้ด้วย โดยเมื่อจังหวัดนครราชสีมา ไดวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกจังหวัด รวมทั้งน าปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาประกอบด้วยแลว จึงไดก าหนด 
เป็นจุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และอุปสรรค ของจังหวัดนครราชสีมา เป็นรายด้าน รวม 5 ด้าน ดังนี้  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ด้านสังคม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ด้านความมั่นคง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 

 ๑. เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒. เป็นศูนย์กลางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๓. เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔. เป็นศูนย์กลางในการปูองกันภัยคุกคาม และเสริมสร้างความมั่นคง เพ่ือปูองกันสถาบันหลัก 
ของชาติ 
 ๕. เป็นที่ตั้งของส่วนราชการที่มีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 

2. วิสัยทัศน์และยุทศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) 

“โคราชเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่เมือง 3 มรดกยูเนสโก นวัตกรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สังคมปลอดภัย” 
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เป้าประสงค์รวม 

 ๑. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒. เพ่ือพัฒนาสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๓. เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๔. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม และปูองกันสถาบันหลัก
ของชาติ 
 ๕. เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ๑. การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 ๒. การลดความเหลื่อมล้ าเพ่ือยกระดับสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และยกระดับอุทยานธรณีโคราชสู่อุทยานธรณีโลก 
 ๔. การเสริมสร้างความมั่นคงทุกมิติ เพ่ือปกปูองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชน 
 ๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐรองรับ Smart City, MICE City, Dry Port และ 
ด้านอื่นๆ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิน่ของเทศบาลต าบลมะค่า มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เมืองน่าอยู่ รักษา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ปกปูองสถาบัน พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ สานต่อแนวทาง
พระราชด าริ ด้านการศึกษา การเกษตร พัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาสาธารณสุข ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตร์โครงการตามแนวทางพระราชด าริ 

 ๑.๑) ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไขและปูองกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็น
ระบบตามแนวทางพระราชด าริ เช่น การบริหารจัดการ “น้ า” เตรียมรับมือ “สู้ภัยแล้ง” 
 ๑.๒) ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๒.๑) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ผลิตคนที่มีคุณภาพ และมีสติปัญญารอบรู้ เท่าทัน การ
เปลี่ยนแปลง 
 ๒.๒) ลดความเหลื่อมล้ า สร้างคนให้มีคุณภาพ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ 
เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส ให้ดีขึน้ 
 ๒.๓) พัฒนาคนให้มีสุขภาวะที่ดี ทั้งร่างกาย จิตใจ เช่น สาธารณสุขสร้างสุขภาพประชาชน 
“3 อ.  2 ส.”  (อาหาร ออกก าลังกาย อารมณ์ ไม่สูบบุหรี่ และไม่ดื่มสุรา) สนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย ์
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 ๒.๔)  ส่งเสริมงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 ๒.๕)  ท านุบ ารุงศาสนา วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ๓.๑) ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ ยกระดับมาตรฐานการผลิต และการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร เพ่ิม
ปริมาณ คุณภาพ การผลิต ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมช่องทางการตลาด 
ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรและเครือข่ายเกษตรกร เร่งรัดสร้างอาชีพเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
 ๓.๒) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ 
 ๓.๓) บริหารจัดการน้ า พัฒนาแหล่งน้ า ธนาคารน้ าใต้ดิน สร้างโครงข่ายน้ าเพ่ือการเกษตร 
น้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 

 ๔.๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมือง และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ครอบคลุมทั่วถึง
 ๔.๒) บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการจัดสรรที่ดี   
มีคุณภาพ 
 ๔.๓) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
 
 ๔.๔) ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในการพัฒนา แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน   
 ๔.๕) สนับสนุน ส่งเสริมการกีฬา บ ารุงสถานที่ส าหรับกีฬา การท่องเที่ยว และสุขภาพ จัด
ให้มีสวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  

๕)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๕.๑) ยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๕.๒) พัฒนาความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๓) สนับสนุน ส่งเสริมการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ืออนาคต 
 ๕.4) ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ท างานอย่างซื่อสัตย์สุจริต ยกระดับ
ความโปร่งใสในการบริหารงาน 
 ๕.5) น าเทคโนโลยี และนวัตกรรม มาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๕.6) ปรับปรุงโครงสร้างให้กระชับ ไม่ซับซ้อน 
 
2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลมะค่า 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลต าบลมะค่า เป็นเทศบาลขนาดกลาง เป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบท และคาดการณ์ว่าใน
อนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่อาศัย และมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมดี จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์คาดหวังที่
จะให้เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

 “ ชุมชนน่าอยู่ รู้รักษ์สภาพแวดล้อม พร้อมด าเนินชีวิตสู่ความพอเพียง ” 
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2.2 พันธกิจ 

1) การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่และปลอดภัย มีความเข้มแข็ง โดยได้รับการบริการสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นอย่างทั่วถึง เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

2) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล สถาบันทางครอบครัว และให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้

4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2.3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาล 

ยุทธศาสตร์ที่  1   ด้านการสานต่อแนวทางพระราชด าริ 

แนวทางการพัฒนา 
1) ประสานและบริหารการจัดการน้ า ตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 

เมื่อปี 2538 เพ่ือแก้ไขและปูองกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
 2) พัฒนาขุดลอกคูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร การอุปโภค
และบริโภค รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ งอย่างมีระบบโดยการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
 3) พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เข้าใจเรื่องการใช้น้ า
และทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนาการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนเทศบาลต าบลมะค่า  ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานด้านการศึกษา 
 2) พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา (ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน) ให้มี
คุณภาพ ทักษะ และศักยภาพตามมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3) สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการเรียน
การสอน 
 4) สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ระดับชุมชน เพ่ือเพ่ิมทักษะของประชาชนในชุมชน สนับสนุน
และส่งเสริมให้ประชาชนทุกหมู่บ้าน ทุกระดับให้เตรียมพร้อมและตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในทุกด้าน 
 5) ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการพัฒนาการเกษตร 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดี มีคุณภาพเพ่ือเกษตรกรจะได้เพ่ิมผลผลิต โดย
ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม เกิดพันธุ์พืชใหม่ ๆ ที่มีคุณภาพสูงขึ้น 
 2) ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ มี
มาตรฐานสากล 
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 3) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเกษตรกรในหมู่บ้าน (อกม.) หารูปแบบใหม่ ๆ ปรับปรุง
รูปแบบเก่าให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4) ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตรอย่างมีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
สินค้าและปริมาณสินค้าคุณภาพในท้องถิ่น และส่งเสริมการกระจายสินค้า 
 5) สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพของนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียง 
 6) ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภค เพ่ือจ าหน่าย และ
เพ่ือการอนุรักษ ์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพฒันาสังคม 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือเป็นผู้น า
การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นท่ีมีคุณภาพ 
 2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 3) ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 4) ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคมต่อไปใน
อนาคต 
 5) ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น เพ่ือเตรียม
ยกระดับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 6) ปูองกันและให้มีการปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิต การจ าหน่ายยาเสพติดใน
ทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุข ให้ท างานอย่างมีคุณภาพและมีขวัญก าลังใจที่ดี 
 2) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชนให้มีสุขภาพแข็งแรง 
โดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย การปูองกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้อง การรับประทาน
อาหารที่มีประโยชน์ และการเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุขตามขั้นตอนและวิธีการ
ทางการแพทย ์

ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน ให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นและความต้องการของประชาชนในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
 2) ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง ให้สามารถตอบสนองความต้องการ และ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะเส้นทางการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร แหล่งท่องเที่ยว 
และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของประชาชน 
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 3) ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกล ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม 
 4) ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้านสาธารณูปโภค และส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าใจในการใช้และรักษาสาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า 

ยุทธศาสตร์ที่  7  ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน เพ่ือ
การอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
 2) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งกิจกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน 
 3) สนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว และสร้างเครือข่าย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ 
 4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน การจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ รวมทั้ง
การด าเนินกิจกรรมด้านนันทนาการและสันทนาการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่  8  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
 2) จัดหาครุภัณฑ์ พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน 
ภายในองค์กร 
 3) สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ เพ่ือ
ยกระดับประสิทธิภาพการท างานให้เกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและร่วมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 
 4) บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  เอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น สร้างประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 5) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและความต้องการของ
ประชาชนในการพัฒนาเทศบาล 
 6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ยุทธศาสตร์ที่  9  ด้านการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
 2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ลดอุบัติเหตุ
จราจรทางบก 
 3) ส่งเสริม และสนับสนุนการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชน และสถานที่ส าคัญ 
เพ่ือสร้างความอบอุ่นใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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 4) สนับสนุนการฝึกอบรม จัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้าน และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล
เรือน(อปพร.) เพ่ือเป็นก าลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจรในชุมชน หมู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่  10  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  แนวทางการพัฒนา 
 1) การพัฒนา ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลอง และปุาไม้ให้มี
ความอุดมสมบูรณ ์
 2) การรณรงค์สร้างจิตส านึก เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 
 3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ 

2.4 เป้าประสงค์ 

1) ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคครบครันและ
เสมอภาค 

2) การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลภาวะต่างๆ โดยให้ภาคประชาสังคมได้มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการในแต่ละชุมชน 

3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีตามความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานเป็น
อย่างน้อย ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิติและทรัพย์สินและสงบสุข 

4) การบริหารภาครัฐที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งมีการบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการมีส่วนร่วม 

2.5 ตัวช้ีวัด 

 ๑) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีน้ าประปาท่ีสะดาดในการอุปโภคร้อยละ 100 

  ๒) ประชาชนเทศบาลต าบลต าบลมะค่า ได้รับการศึกษาศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 
 ๓) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งด้านการด ารงชีพ ด้าน
สาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๔) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า ได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี สะดวกสบาย 

 ๕) การบริหารจัดการภาครัฐของเทศบาลต าบลมะค่า มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 2.6 ค่าเป้าหมาย 

 ๑) ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

  ๒) ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
 ๓) ประชาชนมีศักยภาพ มีรายได้เพียงพอ และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๔) สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษและปราศจากมลภาวะ ท าให้ชุมชนน่าอยู่ และมีความสงบสุข 

 ๕) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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 2.7 กลยุทธ์  

 ๑) พัฒนาหรือขุดลอกคู คลอง และจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือ
การอุปโภคและบริโภค รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้งอย่างยั่งยืน 

 ๒) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู และนักเรียน ให้เป็นผู้มีที่
คุณภาพ มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 3) ส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน/
ชุมชน พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

 4) ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 

 5) ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมทั่วทัง้เทศบาล 

 6) พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน
ท้องถิ่นโคราช โดยการอนุรักษ์ สืบสานต่อ และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 7) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  
และสนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ 

 8) ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและ
สถานที่ส าคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจรทางบก 

 9) พัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลอง และปุาไม้ ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษ ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบ
ก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 1) การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยได้รับบริการสาธารณะ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 2) การพัฒนาระบบการศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงพา
ตนเอง 
 4) การดูแลสภาพแวดล้อม ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือให้สังคมมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
 5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 ๒.9 แผนงาน 

 ๑) แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 ๒)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 ๓)  แผนงานการศึกษา 
 ๔)  แผนงานสาธารณสุข 
 ๕)  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 ๖)  แผนงานเคหะและชุมชน 
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 ๗)  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๘)  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 9)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 10)  แผนงานการเกษตร 
 11)  แผนงานการพาณิชย์ 
 ๑2)  แผนงานงบกลาง 

๒.10  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ เทศบาลต าบลมะค่า ได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลมะค่า   

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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      3.1.1  การวิเคราะห์ใช้หลัก  SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและข้อจ ากัด)  ดังนี้ 

      1)  จุดแข็ง (S : Strength) 

 - ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ มีความสมัครสมานสามัคคีกันดี พร้อมที่จะให้
ความร่วมมือกับเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

 - มีการประสานความร่วมมือที่ดีระหว่างเทศบาลกับหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 
 - ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม 
 - มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์   
 - ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและปศุสัตว์เป็นหลัก ผลผลิตทาง

การเกษตรที่ส าคัญคือ ข้าว มันส าปะหลัง และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ ได้แก่ โค สุกร และไก่ 
 - สินค้า OTOP มีชื่อเสียงได้รับการยอมรับในระดับจังหวัดและสามารถน าส่งออกไป

ยังพ้ืนที่ใกล้เคียงได ้
 - ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง พอประมาณ ไม่สุดโต่ง 
 - มีสถานศึกษาในพ้ืนที่จ านวน 3 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนเทศบาล

ต าบลมะค่า โรงเรียนบ้านมะค่า (คงฤทธิบัวสุวรรณอนุสรณ์) และโรงเรียนมะค่าวิทยา ซึ่งเพียงพอในการให้บริการ
ด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

 - มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมะค่า จ านวน 1 แห่ง 
 - มีสถานีต ารวจภูธรพลสงคราม และ อปพร. คอยดูแลรักษาความสงบปลอดภัยใน

พ้ืนที่  ไม่มีปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาการลักทรัพย์ และปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 - เทศบาลมีระบบเสียงไร้สายประจ าชุมชน จ านวน 12 จุด เพ่ือให้บริการด้านข้อมูล

ข่าวสารการประชาสัมพันธ์  
 - เทศบาลต าบลมะค่า มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ และ

พร้อมที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

       2)  จุดอ่อน (W : Weakness) 

 - ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เนื่องจากประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก
เพียงอย่างเดียว ไม่มีอาชีพเสริมนอกฤดูกาลท านาจึงท าให้ขาดรายได้ 
 - ประชาชนวัยท างานต้องอพยพโยกย้ายถิ่นฐานไปท างานนอกพ้ืนที่ หรือต่างจังหวัด 
เพ่ือหารายได้เลี้ยงครอบครัว ท าให้ผู้สูงอายุและเด็กถูกทอดทิ้ง ขาดคนดูแลเอาใจใส่ 
 - การกระตุ้นด้านเศรษฐกิจเป็นไปได้ยาก เนื่องจากเป็นเมืองปิด อยู่ไกลจากตัวเมือง
สภาพพ้ืนที่ไม่เหมาะกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการขนาดใหญ่ 
 - ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการสร้างกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็งได้ 
 - ผลผลิตทางการเกษตรไม่ดีเท่าที่ควรเนื่องจากสภาพดินเค็ม และไม่มีแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติไหลผ่าน การท านาต้องรอตามฤดูกาล 
 - ระบบการผลิตน้ าประปาของเทศบาลต าบลมะค่า ไม่ได้มาตรฐาน และปริมาณน้ า   
ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน จ าเป็นต้องมีการสูบน้ าจากสระหนองระเริงมากักเก็บไว้เพ่ือผลิต
น้ าประปา  
 - ผู้ปกครองขาดความมั่นใจสถานศึกษาในพ้ืนที่ จึงนิยมน าบุตรหลานไปศึกษาต่อใน
สถาบันการศึกษานอกพ้ืนที่ 
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 - ไม่มีรถโดยสารประจ าทางผ่านในพ้ืนที่ การเดินทางต้องใช้รถยนต์ส่วนตัวหรือรถไฟ
เท่านั้น 

      3)  โอกาส (O : Opportunity) 

 - จังหวัดนครราชสีมา สามารถสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลต าบลมะค่า ที่มีแผน/
โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 - ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 - มีเส้นทางคมนาคมหลายทาง ทั้งทางรถยนต์ส่วนบุคคลและรถไฟ 
 - ในพ้ืนที่ของเทศบาลยังมีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้อีก
มาก 
 - มีการสร้างอาชีพอิสระให้ประชาชนในพ้ืนที่ หากได้รับการสนับสนุนเพ่ิมความรู้ใน
เรื่องของการรวมกลุ่มและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ จะสามารถแข่งขันกับภายนอกได้ 

      4)  ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค (T : Threat) 

 - พ้ืนที่ของเขตเทศบาลต าบลมะค่ามีขนาดเล็กเพียง 4.8 ตารางกิโลเมตร และบาง
หมู่บ้านอยู่ในเขตเทศบาลเพียงบางส่วน จึงขาดความคล่องตัวในการจัดบริการสาธารณะ 
 - ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีทุนทรัพย์ในการลงทุน ขาดแหล่งเงินทุน 
 - ประชาชนส่วนใหญ่ด้อยการศึกษา ไม่มีแรงผลักดันอย่างจริงจังในการพัฒนาท้องถิ่น 
 - งบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลางไม่เพียงพอ ประกอบกับรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บ
เองมีน้อย จึงถูกจ ากัดในเรื่องของงบประมาณในการบริหารงาน 
 - การปฏิบัติงานมีระเบียบกฎหมายต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้ขาด
ความคล่องตวัในการปฏิบัติงาน 
 - การถ่ายโอนภารกิจของส่วนกลางด้านต่าง ๆ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

  3.2  การประเมินสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

         เทศบาลต าบลมะค่า ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์ผลการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา 
เพ่ือชี้ให้เห็นถึงศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเทศบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลซึ่งครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญในหลายมิติ ดังต่อไปนี้   

      1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

1)  เส้นทางคมนาคม ถนนในเขตพ้ืนที่เทศบาลส่วนใหญ่เป็นคอนกรีตเสริมเหล็กและ
ถนนลาดยาง ซึ่งครอบคลุมถนนสายหลักและสายรองในเขตเทศบาล แต่โดยสภาพทั่วไปถนนบางสาย  
เกิดการช ารุดเนื่องจากการใช้งาน และมีถนนบางสายยังเป็นถนนดินเนื่องจากมีลักษณะเป็นทางเข้าบ้าน ซึ่ง
อยู่ในซอยและเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล เทศบาลจึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการให้เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กได้  
สภาพปัญหาคือ ถนนเกิดการช ารุดเนื่องจากอายุการใช้งานที่ยาวนาน และถนนบางสายอยูในเขตรถไฟไม่
สามารถด าเนินการได้  การแก้ปัญหาคือ เทศบาลด าเนินการซ่อมแซมถนนที่ช ารุดให้สามารถใช้งานได้
ตามปกติ และกรณีเส้นทางที่ประสงค์จะก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หากยังไม่ใช่ที่ดินสาธารณะให้
ด าเนินการประสานงานขอความร่วมมือและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงวิธีการที่จะ
ด าเนินการแก้ไขว่าผู้ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการเช่นไร ซึ่งตรงจุดนี้ เทศบาลต าบลมะค่า  มีงบประมาณและ
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พร้อมที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่เรื่องเส้นทางการคมนาคมสัญจรให้มี
ความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 

2)  การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันประชาชนในเขตเทศบาลต าบลมะค่า มีไฟฟูาใช้ทุก
ครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ สภาพปัญหาคือ ไฟฟูาส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างนั้น ยังไม่เป็นที่
สาธารณะ เทศบาลจึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน ประกอบกับปริมาณการใช้ไฟฟูาในพ้ืนที่มี
น้อย ซึ่งการไฟฟูาก าหนดให้เทศบาลสามารถใช้ไฟฟูาสาธารณะฟรีได้ร้อยละ 10 ของปริมาณการใช้ไฟฟูาใน
พ้ืนที่ทั้งหมด หากพ้ืนที่ใดมีการใช้ไฟฟูาสาธารณะเกินที่ก าหนด เทศบาลจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
ส่วนที่เกินร้อยละ 10  การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลาย ๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนของการ
ขยายเขตไฟฟูากรณีที่มีการก่อสร้างบ้านเรือนประชาชนเพ่ิมข้ึน  

3)  การประปา  เทศบาลต าบลมะค่ามีกิจการประปาเป็นของเทศบาลเอง สามารถ
ให้บริการประชาชนได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ แต่ปัจจุบันพบว่ากระบวนการการ
ผลิตน้ าประปาของเทศบาลประสบปัญหา ไม่สามารถให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพได้ตลอดทั้งปี   
สภาพปัญหาคือ ระบบการผลิตน้ าประปาของเทศบาลยังไม่มีการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน น้ าที่ส่งจ่ายให้
ประชาชนบางครั้งไม่ใส และบางครั้งมีกลิ่น น้ าไหลไม่แรงในช่วงเวลาเร่งด่วน บริเวณที่มีปัญหามากที่สุดคือ
บริเวณชุมชนบ้านโกรก บ้านดอนม่วง และบ้านมะเกลือ ซึ่งอยู่ปลายทางของระบบส่งจ่ายน้ าประปาและเป็น
พ้ืนที่สูงท าให้แรงดันน้ าไปไม่ถึง การแก้ปัญหาคือ ปัจจุบันเทศบาลได้ถือเรื่องน้ าประปาเป็นวาระเร่งด่วนใน
การพิจารณาแก้ไขปรับปรุงระบบการผลิตและส่งจ่าย ให้มีคุณภาพทั้งระบบ มีปริมาณเพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชน ให้สามารถแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าให้ได้ นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงท่อเมน  (Main 
Pipe) ประปา ซึ่งเดิมเป็นท่อเหล็กและมีขนาดเล็ก  เปลี่ยนเป็นท่อ PVC ขนาดใหญ่ข้ึน ซึ่งโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับระบบการผลิตและส่งจ่ายน้ าประปานั้น เป็นโครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูงมาก ไม่สามารถด าเนินการให้
แล้วเสร็จในคราวเดียวกันได้ทุกโครงการ เนื่องจากถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ แต่ทางเทศบาลจะเร่งด าเนินการ
ให้ได้มากที่สุด เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในพื้นท่ี 

1.2  ด้านเศรษฐกิจ 

ผลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน
รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ประชาชนร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก พืชที่ปลูกมากที่สุดก็
คือ ข้าว รองลงมาคือ มันส าปะหลัง รายได้เฉลี่ยต่อปีไม่มากนัก ผลผลิตทางการเกษตรไม่ค่อยได้ผลดีและราคา
ตกต่ า เนื่องจากผลผลิตออกสู่ตลาดช่วงเวลาเดียวกันในปริมาณมาก จึงถูกพ่อค้าคนกลางกดราคาตามกลไกตลาด 
อาชีพรองลงมาของประชาชนคืออาชีพรับจ้างและค้าขาย ทั้งในและนอกพ้ืนที่ สภาพปัญหาก็คือ ท า เลที่ตั้งของ
เทศบาลต าบลมะค่าค่อนข้างเป็นเมืองปิด ไม่ใช่เส้นทางหลักในการเดินทางไปสู่ตัวเมืองหรืออ าเภอต่าง ๆ ดังนั้น 
จึงไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม ที่จะสร้างงานและรายได้ในประชาชน การค้าขายในลักษณะขายส่งรายใหญ่ไม่มี จะ
ขายปลีกได้บ้างเฉพาะกับประชาชนในพื้นท่ี ร้านค้าส่วนใหญ่จะเป็นร้านอาหารและร้านขายของช าเล็ก ๆ ส าหรับ
พ้ืนที่ท าการเกษตรประสบปัญหาทั้งในเรื่องของดินและน้ า กล่าวคือ ดินส่วนใหญ่เป็นดินเค็ม มีเกลืออยู่ใต้ผิวดิน  
ไม่สามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิด ประกอบกับที่ตั้งของเทศบาลไม่มีแม่น้ าสายหลักผ่าน การท าการเกษตร
ต้องรอฝนตามฤดูกาล ซึ่งบางปีก็แล้งบางปีก็ถูกน้ าท่วม คนวัยท างานส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
ไปท ามาหากินนอกพ้ืนที่  การแก้ปัญหาคือ นอกจากการส่งเสริมการท าการเกษตรแบบไร่นาสวนผสมตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว เทศบาลพยายามสร้างอาชีพเสริมและอาชีพหลักให้กับชุมชน โดยการอบรมให้ 
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ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพตามความถนัดและสนใจ เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน แต่การ
พัฒนาด้านนี้ก็ยังคงประสบปัญหาอยู่ในเรื่องของการรวมกลุ่ม ที่ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี และช่องทาง
การตลาดที่จะส่งสินค้า เพราะยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย ประกอบกับสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าพ้ืนบ้าน จึงไม่ค่อย
ได้รับความนิยมมากนัก 

  1.3  ด้านสังคม   

-  ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู้สูงอายุและเด็ก 
ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงในเรื่องปัญหาสุขภาพ โรคที่พบบ่อย ได้แก่ โรคความดัน โรคเบาหวาน โรคไขมันในเส้นเลือด 
โรคไข้หวัด โรคไข้เลือดออก เป็นต้น สภาพปัญหาคือ ประชาชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุขาดคนดูแลเอาใจใส่ ไม่ได้รับ
การคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี การบริโภคอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ ขาดการออกก าลังกายอย่างถูกต้อง
และสม่ าเสมอ การแก้ไขปัญหา เทศบาลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนมะค่า ได้ร่วมมือกันจัดกิจกรรม
ตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปี เพ่ือคัดกรองผู้ปุวยโรคพ้ืนฐาน เช่น โรคความดัน และโรคเบาหวาน หากพบจะส่ง
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือดูแลรักษาต่อไป นอกจากนี้ยังมีโครงการที่จะส่งเสริมเรื่องสุขภาพในลักษณะการ
ปูองกันก่อนเกิดโรค คือ การปรับปรุงสวนสุขภาพ ให้เป็นสถานที่ออกก าลังกาย จัดซื้อเครื่องออกก าลังกาย 
อุปกรณ์กีฬา เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนหันมาสนใจกีฬาและออกก าลังกายกันมากขึ้น  

- ด้านการศึกษา 

  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ในส่วนของเทศบาลต าบลมะค่ามีสถานศึกษารวม 3 แห่ง 
คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล่นก่อนวัยเรียนเทศบาลต าบลมะค่า (ระดับปฐมวัย) โรงเรียนบ้านมะค่า (คงฤทธิบัวสุวรรณ
อนุสรณ์) (ระดับประถมศึกษา) โรงเรียนมะค่าวิทยา (ระดับมัธยมศึกษา) ซึ่งการเรียนการสอนของทุกระดับอยู่ใน
เกณฑ์ดี สภาพปัญหาคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนเทศบาลต าบลมะค่ามีจ านวนนักเรียนมาก จึงท าให้
สถานที่มีไม่เพียงพอส าหรับรองรับปริมาณเด็ก และส่งผลต่ออัตราก าลังบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่ เป็นไปตาม
สัดส่วนที่กรม ฯ ก าหนด ส าหรับในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น ผู้ปกครองส่วนใหญ่ที่มีฐานะดีนิยมน า
บุตรหลานเข้าไปศึกษาต่อยังโรงเรียนประจ าอ าเภอและจังหวัดมากกว่า เนื่องจากคิดว่ามีคุณภาพและมาตรฐาน
สูงกว่า และจะมีเด็กบางส่วนเท่านั้นที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากทางบ้านมีฐานะยากจน การแก้ปัญหา 
ในส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนเทศบาลต าบลมะค่า คณะผู้บริ หารมีนโยบายในการสนับสนุน
การศึกษาของเด็กเล็กให้มีคุณภาพอย่างเต็มศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของอาคารสถานที่ บุคลากรทางการ
ศึกษา และสื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ ซึ่งบางครั้งอาจถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ แต่ทางเทศบาลจะพิจารณา
ด าเนินการที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่องทุก ๆ ปี จนครอบคลุมในทุกมิติ ส าหรับปัญหาเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 
ควรท าความเข้าใจกับผู้ปกครองให้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษา ตลอดจนช่วยกันผลักดันให้
เด็กได้รับการศึกษาจนจบภาคบังคับตามที่รัฐบาลก าหนด 

- ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลมะค่าเป็นพ้ืนที่สงบ ไม่ค่อยมี
ปัญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุ เหตุทะเลาวิวาท หรือการลักทรัพย์ สภาพปัญหาที่พบคือ พบการเกิดอุบัติเหตุใน
บริเวณจุดเสี่ยง และมีเหตุทะเลาวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นบ้างในช่วงเทศกาล งานมหรสพ หรืองานรื่นเริงต่าง ๆ  
วิธีการแก้ปัญหา เทศบาลได้ตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการติดตั้งสัญญาไฟกระพริบบริเวณทางร่วม ทางแยกต่าง ๆ 
รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดบริการ ในช่วงเทศกาลหรือช่วงที่มีวันหยุดติดต่อกันหลายวัน เพ่ือให้บริการและอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน ส าหรับปัญหาเหตุทะเลาวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น ต้องขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ที่ 
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เกี่ยวข้อง ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ และ อปพร. ในการเฝูาระวังและระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง  รวมถึงแจ้งเตือน
ผู้ปกครองให้เข้มงวดกวดขันกับบุตรหลานไม่ให้สร้างปัญหาความเดือนร้อนวุ่นวายกับคนในสังคม ควรตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะตามมาทั้งต่อตนเองและผู้อื่นเป็นส าคัญ 

- ด้านยาเสพติด  

  จากการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานและการประสานงานกับสถานีต ารวจภูธรพลสงคราม 
พบว่าในเขตเทศบาลต าบลมะค่า ไม่มีปัญหายาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ไม่ใช่พ้ืนที่เสี่ยงในการค้าขาย การเสพยา
เสพติด แต่อย่างใด จะมีปัญหายาเสพติดบ้างในเรื่องของสุราและบุหรี่ซึ่งถือว่าน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน สภาพ
ปัญหาคือ ยังคงมีปัญหายาเสพติดรอบนอกท้ังผู้ค้าและผู้เสพโดยเฉพาะพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่อาจจะรุกรามเข้ามาสร้าง
ปัญหาในเขตพ้ืนที่เทศบาล วิธีการแก้ไขปัญหา ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด เทศบาลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจ
หน้าที่เท่านั้น เช่น การณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้ ถ้านอกเหนือจาก
อ านาจหน้าที่ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เทศบาลต าบลมะค่าก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดย
ตลอด   

1.4  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลต าบลมะค่า เป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบท พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร ที่อยู่อาศัย 
ร้านค้า และพ้ืนที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญคือ ดิน น้ า ต้นไม้ มีปุาไม้ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
จ านวน 1 แห่ง คือ บริเวณชุมชนบ้านโนนดินทราย ไม่มีปัญหามลพิษทางเสียงและอากาศ เพราะไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม การคมนาคมสะดวก สภาพชุมชนไม่แออัด สภาพปัญหาคือ พ้ืนที่สาธารณะสีเขียวโดยเฉพาะต้นไม้
ใหญ่มีน้อย ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา ท าให้ดูแห้งแล้งไม่ร่มรื่น ดินเป็นดินเค็ม ไม่สามารถท าการเกษตรได้อย่าง
หลากหลาย ประกอบกับไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติสายหลักในพื้นที่ ปริมาณน้ าไม่เพียงพอส าหรับการอุปโภคบริโภค 
การท านาต้องรอฤดูฝน การแก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดท าโครงการปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตสาธารณะ
อยู่เป็นประจ าทุกปี ซึ่งการด าเนินการต้องเน้นสร้างความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย เพ่ือ
ช่วยกันดูแลให้ต้นไม้ให้เจริญเติบโตเป็นปุาชุมชนในอนาคต นอกจากนี้ เทศบาลยังมีโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์
บริเวณเขตเทศบาลให้สวยงาม ร่มรื่น เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจส าหรับประชาชน และ
เทศบาลยังมีโครงการขุดสระน้ าเพ่ิมในบริเวณชุมชนบ้านโนนดินทราย เพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภค
ด้วยอีกทางหนึ่ง  

1.5  ด้านการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลต าบลมะค่า เป็นเทศบาลขนาดกลาง (เดิม) ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลมะค่า เป็น
เทศบาลต าบลมะค่า เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4.80 ตารางกิโลเมตร การปกครองแบ่ง
ออกเป็น 4 หมู่บ้าน 5 ชุมชน แต่ละชุมชนมีคณะกรรมการชุมชน จ านวน 10 คน เพื่อท าหน้าที่เป็นตัวกลางคอย
ประสานเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจากการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งที่ผ่านมา
ประชาชนให้ความร่วมมือมาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นอย่างดี คิดเป็นร้อยละ 73.52 ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ปัญหาในเรื่องการเมืองระดับท้องถิ่นมีค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรืออาจจะเรียกได้ว่าการเมืองนิ่ง  
ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งฝุาย ท าให้การบริหารงานของคณะผู้บริหารและสภาเทศบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ด้านการบริหารงานระหว่างเทศบาล หน่วยงานภายนอกและภาคประชาชนนั้น เป็นไปด้วยดี 
เพราะเทศบาลมุ่งส่งเสริมการบริหารงานเชิงบูรณาการ โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาล สภาพปัญหาคือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดทักษะความรู้ ด้อยการศึกษา จึงไม่ค่อยกล้า
แสดงความคิดเห็นเท่าที่ควร  การแก้ไขปัญหา ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น และ
เทศบาลต้องให้ความส าคัญกับทุกความคิดเห็น เน้นส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเป็น
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ส าคัญในฐานะผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการบริหารงานของเทศบาล ดังนั้น การ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือว่าเป็นสิ่งส าคัญที่สุด เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างถูกต้องและต้องตาม
ความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน 

ด้านการบริหารงานภายในเทศบาล เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษาดูงานของคณะผู้บริหาร  
สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือพัฒนางานในหน้าที่อยู่เป็นประจ า 
ประกอบกับทางเทศบาลได้จัดหาเครื่องวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ สภาพปัญหาคือ อัตราก าลังพนักงานเทศบาลมีน้อย ไม่เพียงพอกับการปฏิบัติหน้ าที่ หนึ่งคนต้อง
รับผิดชอบมากกว่าหนึ่งงาน จึงท าให้งานล่าช้า ไม่มีคุณภาพ อาจส่งผลเสียต่อทางราชการในระยะยาว การแก้ไข
ปัญหา พิจารณารับเจ้าหน้าที่ในอัตราว่างที่ส าคัญให้ครบทุกอัตรา เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบงานโดยตรง และเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้เต็มศักยภาพยิ่งขึ้น 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาล
ต าบลมะค่า 

(มี 10 ยุทธ) 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.
ในเขตจังหวัด 
(มี 5 ยทุธ) 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
(มี ๕ ยทุธ) 

 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 
(มี ๔ ยทุธ) 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ ๑๒  
(มี ๑๐ ยุทธ) 

 

ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี 
(มี ๖ ยทุธ) 

 

ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๑ ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๖ ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๕ ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๔ ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๓ ยทุธศาสตร์ชาติ ที่ ๒ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๑ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๒ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๓ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๔ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๕ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๖ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๗ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๘ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๙ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๑๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๑ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๕ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๔ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๓ 

ยุทธศาสตร ์
ที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๑ 
 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลมะค่า 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลมะค่า (พ.ศ.๒๕๖6 –๒๕70) 

แบบ ยท ๐๑ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๒ 
ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๓ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๔ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๕ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๖ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๗ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๘ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๙ 

ยทุธศาสตร์ 

ที่ ๑๐ 
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ส่วนที่ 3 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การสานต่อแนวทาง
พระราชด าริ 

- - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เทศบาล
ต าบล
มะค่า 

2 การพัฒนาการศึกษา สังคม -แผนงานการศึกษา ส านักปลัด 

โครงสร้างพื้นฐาน -แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

ส านักปลัด 

3 การพัฒนาการเกษตร - - - 

4 การพัฒนาสังคม สังคมและ
เศรษฐกิจ 

-แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด 

สังคม -แผนงานงบกลาง 

5 การพัฒนาสาธารณสุข สังคม -แผนงานสาธารณสุข 
กองสาธารณสุขฯ 

-แผนงานงบกลาง 

6 การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

โครงสร้างพื้นฐาน -แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง -แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

-แผนงานการพาณิชย์ 

7 การพัฒนาการท่อง เที่ยว 
ศาสนา-วัฒนธรรม
ประเพณี และกีฬา 

สังคม -แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 

8 การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

การเมืองและการ
บริหาร 

-แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด,กองคลัง 

-แผนงานงบกลาง ส านักปลัด 

9 การรักษาความปลอด ภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

สังคม -แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

ส านักปลัด 

10 การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 

-แผนงานเคหะและ
ชุมชน กองสาธารณสุขฯ 
-แผนงานการเกษตร 

รวม 10   ยุทธศาสตร์ 5  ด้าน 11  แผนงาน 4 ส านัก/กอง 
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2. บัญชีโครงการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  ของเทศบาลต าบลมะค่า 

 
 

- แบบ ผ. 01 
  
 

- แบบ ผ. 01/1 
 
 

- แบบ ผ. 02 
 
 

- แบบ ผ. 02/1 
 
 

- แบบ ผ. 02/2 
 
 

- แบบ ผ. 03 
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมนิผล 

 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น

เพ่ือให้สามารถรู้ถึงประสิทธิภาพของแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการบริการสาธารณะ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) หมวด ๖  และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว 746๗  ลงวันที่ ๑4 ธันวาคม ๒๕63  เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมทุกปี โดยการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมะค่าจะด าเนินการดังนี้ 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์นั้น จะต้องด าเนินการประเมินคุณภาพของยุทธศาสตร์

การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้แล้ว ว่ามีประสิทธิภาพ
และคุณภาพเป็นอย่างไรต่อการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา สามารถจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้หรือไม่ หรือควรจะมีการปรับปรุงอย่างไร ตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

จะต้องด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นรายโครงการ ว่าสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้หรือไม่ อย่างไร ประชาชนมีความพึงพอใจเป็นอย่างไร
ต่อการด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์โครงการว่าจะด าเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร หรือ
สมควรจะยุติการด าเนินการเพ่ือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรไปมากกว่านี้ และหาแนวทางหรือจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีกว่านั้นเพ่ือด าเนินการในอนาคตต่อไป  

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ตามที่เทศบาลต าบลมะค่า ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)

ขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลต าบลมะค่า ให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลต าบลมะค่าทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ และเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเทศบาลต าบลมะค่า ได้จัดท าโครงการบริการ
สาธารณะและโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุมทั้ง 5 ชุมชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต และด้านการศึกษา ของประชาชนภายในชุมชน รวมทั้งด้านการบริหาร
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จัดการภาครัฐภายในเทศบาลต าบลมะค่าด้วย ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในองค์กรและภายในชุมชน  
อย่างทั่วถึง รวม 5 ปี มีจ านวนโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) และฉบับ
เพ่ิมเติมครั้งที่ 1 และ 2 รวมทั้งสิ้น 462 โครงการ แต่ก็ยังมีรายละเอียดบางอย่างที่จะต้องด าเนินการพัฒนา
ต่อไปในอนาคตเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไป   

 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ในการวัดผลเชิงปริมาณนั้น เทศบาลต าบลมะค่า จะท าการติดตามและประเมินผลในแต่ละ

ปีงบประมาณท่ีได้สิ้นสุดลงไป เพื่อให้ทราบถึงจ านวนโครงการที่ได้ด าเนินการ และโครงการที่ยังไม่ได้ด าเนินการ
และความสัมพันธ์ของโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลมะค่า โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตาม
และประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี ้

แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การวัดผลเชิงคุณภาพนั้น เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพในการ

ด าเนินโครงการ โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจในแต่ละกิจกรรมหรือโครงการที่ได้ด าเนินการในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของเทศบาลใน
ภาพรวมได้เป็นอย่างดี และส าหรับโครงการประเภทโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถชี้วัดได้จากคุณภาพของงาน
ก่อสร้าง จากรายงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นต้น โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  
มีดังนี ้

แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. หากการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น สามารถตอบสนองต่อความต้องการและแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบ จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาพัฒนาที่เป็นขั้นเป็นตอน สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างดี เพราะการด าเนินงานต่างๆ ของ
เทศบาลต าบลมะค่า ต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นไปตามหลักของระบอบ
ประชาธิปไตย ช่วยส่งเสริมให้สังคมมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

 ๒. ประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลมะค่า โดยการร่วมคิด ร่วมท า และเสนอความคิดเห็นในการประชุมประชาคมระดับต่างๆ 
 3. หากปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข หรือโครงการไม่ได้รับงบประมาณตามห้วงเวลาที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล อาจจะท าให้ประชาชนเกิดความลังเลที่จะเข้าร่วมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
อีกในอนาคต จะต้องมีกระบวนการในการประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารกับประชาชนให้เกิดความเข้าใจอย่าง
ถูกต้อง และไม่บิดเบือนหรือเพิกเฉย  

 4. ประชาชนจะต้องได้รับรู้ถึงบทบาท หน้าที่และอ านาจของเทศบาล ที่จะด าเนินการได้ตาม
ระเบียบ กฎหมาย หรือหนังสือสั่งการต่าง ๆ โดยไม่ใจร้อนหรือรีบเร่งจนเกินไปจนอาจจะก่อให้เกิดการท าผิด
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ระเบียบได้ ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งต่อไป จะต้องมีการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงระเบียบ 
กฎหมายต่างๆ และข้อจ ากัดในการด าเนินงานของเทศบาลอีกด้วย  

๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมา เมื่อมีการประชาคมเพ่ือรับทราบความต้องการและ

ปัญหาจากประชาชนแล้วน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ท าให้มีจ านวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็น
หลัก และมีจ านวนโครงการที่มากเกินกว่าที่จะน าไปด าเนินการได้หมดในแต่ละปี จึงท าให้กลายเป็นแผนที่ไม่
ครอบคลุม และไม่สามารถก าหนดการพัฒนาได้ตามความเหมาะสมและงบประมาณของเทศบาลต าบลมะค่าที่
จะจัดสรรไปด าเนินการได้ จึงขาดประสิทธิภาพ และขาดความน่าเชื่อถือจากประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดการ
ไม่ให้ความร่วมมือของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลใจครั้งต่อไป  ควรพิจารณา
งบประมาณและค านึงถึงสถานะการเงินและการคลัง ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุใน
แผนพัฒนาถิ่น 
 ๒. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมะค่า ควรพิจารณาใช้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และให้มีความสอดคล้องกันทั้งยุทธศาสตร์เทศบาลและ
ยุทธศาสตร์จังหวัดนครราชสีมา   
 ๓. ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติ  เรื่องงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้นๆ เป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือไม่ให้เกิดการตกค้างของ
งบประมาณ และท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมะค่ามีประสิทธิภาพ  
 ๔. ควรจัดสรรงบประมาณ และด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามปีงบประมาณที่ได้มี
การก าหนดไว้ และตามล าดับความส าคัญที่ได้จากการประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผลต่อความต้องการของประชาชน และจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลได้เป็นอย่างดี 

 
 
 

*************************** 
 


